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Lansstyrelsen
Orebro lan

Beslut avseende reservatsbildning i
Garphytteklint

Beslut

Lénsstyrelsen i Orebro lin beslutar om att inte g vidare med 4rendet om
reservatsbildning i Garphytteklint.

Beskrivning av arendet

Garphytteklint 1 anslutning till Garphyttans tétort ir ett omradde som ar
sarskilt skyddsvért i ett nationellt och dven internationellt perspektiv pa
grund av att omradet hyser ett mycket stort antal rddlistade arter och
utgdrs av skogstypen kalkbarrskog med lang skoglig kontinuitet, som ar
en prioriterad skogstyp for att uppna Sveriges internationella dtaganden.
Kalkbarrskogar utgdr nagra av de mest sillsynta, hotade och artrika
skogstyperna.

Omréadet ligger dven inom en vérdetrakt (Kilsbergens barr- och
blandskogstrakt) som &r utpekad i den regionala strategin for skydd av
skog. Omradet har ocksé stor betydelse for friluftslivet genom att det ar
tétortsnéra och ar ett uppskattat strévomrade for ndrboende med
motionsspar. En stor del av omradet omfattas dven av riksintresse for
friluftsliv.

I juli 2021 inkom markégaren till Skogsstyrelsen med en
avverkningsanmaélan for en végstriacka in i kirnan av skogsbestandet.
Skogsstyrelsen gav den 27 oktober 2021 Lansstyrelsen tillfille att lamna
synpunkter. Lénsstyrelsen hade inga synpunkter men vi ldmnade forslag
till tilldgg med information om regler om vattenverksamheter och
fororenad mark, och meddelade dven att vi bedomde att omradet som
helhet hade mycket hoga naturvéarden (dnr 525-8383-2021).

Liansstyrelsen mottog i september 2021 en anméilan om samrad frin
markégaren med hédnsyn till fornldmningar (dnr. 431-7128-2021). Med
stod av 2 kap. 12 § 2 st. kulturmiljélagen ldmnade Lansstyrelsen
markégaren 2021-12-20 tillstand till ingrepp i fornldmningar.

Avverkningen av trad langs vigstrickan dr 1 dag genomford, medan den
efterfoljande vigbyggnationen fortfarande pagar.

Postadress: 701 86 Orebro Telefon: 010-224 80 00 E-post: orebro@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/orebro
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Markégarforhallandena innebar inledningsvis svarigheter att
astadkomma en oberoende inventering av viardena i omradet. En
inventering har genomforts med hjdlp av en konsult efter att berord
markégare informerats. Inventeringen avrapporterades till Lansstyrelsen
1 oktober 2021 och formedlades dven till markégaren och
Skogsstyrelsen. Lansstyrelsen efterfrigade samtidigt en dialog med
markdgaren om hur naturvirdena i omradet kan bevaras. En forfrdgan
som inte besvarades av markigaren.

Den 25 januari 2022 skickade Lansstyrelsen ett forslag till avgransning
av naturreservat for en del av det inventerade omrédet till markégaren.
Diérefter bjod Léansstyrelsen in markdgaren till ett digitalt mote den 7
februari 2022 med handléggare, enhetschef och avdelningschef pa
myndigheten. Markdgaren deltog inte pa motet.

Lansstyrelsens forslag till naturreservat ér pa en totalareal for omradet pa
64 hektar. Markédgaren dger 56 hektar av Garphytteklint, dvs merparten
av omrddet som dr intressant for reservatsbildande. Resterande delar av
omradet med hoga naturviarden vid Garphytteklint utgérs av mark som
4gs av Sveaskog eller Orebro kommun.

Mot bakgrund av behovet av att skydda de hoga naturvérdena i
skogsbestandet finns det ett intresse av att fa bilda ett naturreservat i
omradet. Lansstyrelsens generella hallning &r dock att inte iansprékta
mark mot en markégares vilja. Vid bildande av ett naturreservat ér det
darfor viktigt med en dialog med, och 1 slutdndan, en Gverenskommelse
med markédgaren.

Den 26 maj 2022 inldmnade markégaren en avverkningsanmélan till
Skogsstyrelsen avseende ett centralt omrade inom Garphytteklint.
Avverkningsomradet &r 1 sin helhet beldget inom det omréade som
Lansstyrelsen har meddelat skulle vara intressant for bildande av ett
naturreservat.

Den 2 juni 2022 genomfordes ett mote mellan markdgaren, dess ombud
frén ett virkeskdpande foretag, Landshovding Maria Larsson och berérd
enhetschef pa Lansstyrelsen. Lansstyrelsen lyfte dér fram de preliminért
mycket goda mojligheterna till ndrliggande bytesmark. Efter motet
bedomer Linsstyrelsen att vidare dialog med markégaren om
reservatsbildning inte ar aktuell.

Beskrivning av naturvarden i Garphytteklint

Omradet Garphytteklint utgors 1 huvudsak av kalkbarrskog som dr av en
betydande storlek, &r mycket artrik och ligger i1 en virdetrakt for barr-
och blandskogar i Kilsbergen. Férutom kalkbarrskog finns dven 1
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omradet naturskogsartad hallmarkstallskog, blandsumpskog och ett
rikkdrr. Héllmarkstallskogens &ldsta tall &r 380 ar gammal.

Kalkbarrskogar med lang skoglig kontinuitet dr enligt Naturvardsverket
en prioriterad skogstyp for att uppna Sveriges internationella dtaganden.
Kalkbarrskogar finns i mindre utstrackning i landet. De dr vanligast 1
Jamtlands, Upplands och Gotlands lén.

Floran, faunan och fungan &r mycket artrik i omradet. Det géller till
exempel kirlvaxtfloran med bland annat orkidéer samt stor artrikedom
av marklevande svampar. Omradet hyser ett 60-tal rodlistade arter,
lejonparten dr mykorrhizasvampar knutna till kalkbarrskog, bland annat
raggtaggsvamp (EN), violettfotad fingersvamp (VU), violgubbe (VU)
och svartgron spindling (VU). Bland mossorna kan ndmnas att
vattendraget, som gér igenom omradet, hyser stor skogsbackmossa (VU)
och timmerskapania (VU). I rikkédrret forekommer bland annat orkidén
angsnycklar och en rik forekomst av dngsvadd som dr virdvaxt for
kdrrantennmal, vilken hér har sin enda kidnda forekomst 1 Narke. I den
grova granskogen sdder om kérret finns en ovanligt rik forekomst av
trind spretmossa (S), samt gron skéldmossa (S) och gransotdyna (NT).

De ovan beskrivna naturvirdena med dess signalarter och rodlistade
arter har mycket begrinsade mojligheter att finnas kvar under paverkan
av skogsbruk. En skogsavverkning skulle fa betydande negativa
konsekvenser. For att naturviardena ska kunna bevaras och utvecklas
kravs ett langsiktigt skydd, som bedoms endast kunna tillgodoses genom
bildande av naturreservat.

Omradet har ocksé hoga virden for friluftslivet. Det &r tdtortsndra, strax
nordvést om samhallet Garphyttan och nyttjas frekvent av
ortsbefolkningen for motion och friluftsliv. En stor del av omradet &r
dven av riksintresse for friluftslivet.

Beskrivning av enskilda intressen

De enskilda intressena i omradet omfattar markédgarens rétt att bruka sin
skogsmark. Skogen i omréadet utgors 1 hog grad av édldre skog med ett
hogt marknadsvirde. Virdet pa den hir typen av skogsmark kan, om
man utgdr fran ett schablonvirde, ligga pa uppemot 200 tkr per hektar
eller mer.

Vid naturreservatsbildning sa faststélls foreskrifter som langsiktigt
begrinsar mojligheten att anvinda marken. For att skydda omréadets
naturvirden kan bland annat mojligheterna att bygga, stingsla, bedriva
tékt, odla upp ny mark, dika, bedriva skogsbruk, jaga och fiska regleras.
Om jakt dr tillaten i reservatet dr det vanligt att jaktratten kvarstir hos
markigaren om markatkomst sker via intrang.
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Vid ett interimistiskt forbud sa ar det inte fri markanvéndning utan
tillstand behover forst sdkas for dtgdrder som till exempel gallring, vilket
innebdr en inskrdnkning av rétten till att anvdnda marken.

I propositionen Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade
incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund som
riksdagen beslutat under varen 2022 dr den politiska inriktningen att
stidrka dganderitten och ytterligare forstirka principen om frivillighet 1
samband med skydd av skogsmark. Dér foreslas atgirder for att stirka
dganderitten, forenkla och tydliggora for markdgare och skogsnéring,
och gora skyddet av vérdefulla skogar mer effektivt. Utgdngspunkten ér
att frivilligt formellt skydd bor vara ett huvudsakligt arbetssitt for
myndigheterna. Myndigheternas arbetsformer ska i hogre grad én idag
leda till att markégare ska vilja bevara och utveckla naturviarden pé sina
fastigheter. Det finns fortsatt en mdjlighet att besluta om naturreservat
mot markdgarens vilja om objekt dr sirskilt nationellt vardefulla, men
det ska gdras mer restriktivt dn tidigare.

Arbetssatt utifran dialog och frivillighet

Lénsstyrelsen i Orebro lin har de senaste aren arbetat aktivt med skydd
av virdefull skog i Orebro lin. Det har gjorts genom att i ett langsiktigt
perspektiv sikra atkomst till mark som sedan kan vara aktuell for skydd
genom reservatsbildning. Det har mdojliggjorts genom dialog med
berdérda markégare och baserats pa ett forhéllningssdtt som tagit sin
utgangpunkt i att respektera dganderdtten och basera ianspraktagande av
mark pa frivillighet. Omridesskyddsarbetet i Orebro lin har bedrivits
med dialog som framsta verktyg.

Det har ocksa varit ett framgéangsrikt arbete i termer av andel skyddad
natur. Sedan 2015 har vérdefull natur skyddats i 57 nya statligt bildade
reservat samt genom utvidgning av befintliga reservat runt om i lénet.
Den totala skyddade arealen har under samma period 6kat med 8 979 ha,
inkluderat alla naturtyper i bade statliga och kommunala naturreservat.

Arbetssittet har varit framgangsrikt tack vare bland annat god dialog
samt att ha flera 1dngt gdngna och forhandlade parallella drenden i géng
samtidigt. Nagot som mojliggor slutférande av markersdttning nar
markédtkomstmedel blir tillgidngliga.

Mojlighet till bytesmark

Ett alternativ som skulle kunna mdjliggora en reservatsbildning dr om
markégaren kunde erbjudas ersattningsmark i narheten av omrédet. I
skogspropositionen aviserades att ersattningsmark fran Sveaskog ska
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tillgdngliggdras 1 syfte att virna mojligheten for enskilda skogsédgare att
fortsitta bedriva skogsbruk samtidigt som viardefull skog skyddas. Det dr
enskilda markdgare, allmdnningar och hdradsallménningar som kan
komma i fraga for ersdttningsmark.

Lansstyrelserna har mojlighet att komma med forslag pa bytesmark for
att kunna komma vidare i reservatsbildningsprocesser som dr beroende
av bytesmark.

Detta alternativ forutsitter att det finns ett intresse hos markdgaren att
acceptera ersittningsmark mot att befintligt innehav kan skyddas i en
reservatsbildning.

Motivering till beslutet

Utifrén den lagstiftning som Lansstyrelsen har att tillimpa samt det
uppdrag som myndigheten har att verka sektorsévergripande, ingér att
gora sammanvigda bedomningar. I aktuellt drende har Lansstyrelsen
behovt gora avvéagningar utifran en ldngsiktig ambition om att skydda de
hdga naturvdrdena genom en reservatsbildning samtidigt som den
enskildes rétt att bruka sin mark inte dsidostts.

Mgjligheten att fa fram bytesmark som &r 1dmplig i detta drende bedoms
som prelimindrt god tack vare de intilliggande Sveaskogsskiftena, samt
att Naturvardsverket tydligt visat att Garphytteklint &r synnerligen
skyddsvirt. Tidsfaktorn dr dock osdker och Léansstyrelsens erfarenhet &r
att liknande processer har dragit ut pa tiden. Lénsstyrelsen gor efter
dialog med markigaren bedomningen att intresset for bytesmark for
markdgaren dr mycket begransat.

Skogsstyrelsens och lansstyrelsernas arbete med omradesskydd baseras i
dag pa den nationella strategin for formellt skydd av skog dér dialog och
samverkan anges som viktiga ingredienser i arbetet. I de allra flesta fall
kommer ocksé markdgare och myndigheter 6verens om skydd och
ersdttning inom ramen for det arbete som ske.

Liansstyrelsen har under manga ér arbetat dialoginriktat och inte valt att
ga emot markégare i reservatsarenden. Det har varit framgangsrikt och
bidragit till att 6ka mdjligheterna till konstruktiva dialoger med
markédgare som 1 sin tur bidragit till att naturviarden har kunnat skyddas.

Politikens intentioner som de senast uttryckts i propositionen Stérkt
dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i
skogen med frivillighet som grund som beslutades av riksdagen varen
2022 ar att ytterligare stirka dganderétten och 6ka graden av frivillighet i
skyddet av skog. Utgangspunkten ir att frivilligt formellt skydd bor vara
ett huvudsakligt arbetssitt for myndigheterna.
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Lansstyrelsens sammanviagda beddmning ar att &ven om det har
konstaterats att naturvirdena dr mycket hoga sa viger den enskildes rétt
att bruka sin mark tyngre, da frivillighet 1 6verenskommelse om
reservatsbildning inte bedoms kunna nas.

I ljuset av propositionen som ytterligare betonar frivilligheten som grund
ar Lansstyrelsen beddmning att det inte dr mojligt att g vidare med
drendet om reservatsbildning 1 aktuellt omrade i Garphytteklint, utan att
asidositta den enskildes rétt att bruka sin mark.

Det skulle dven fa langtgédende negativa konsekvenser for fortroendet for
myndigheten och den fortsatta dialogen kring omradesskydd i ldnet om
ett beslut om interimistiskt forbud tas.

Mot bakgrund av ovanstiende avser Linsstyrelsen i Orebro lin inte att
ga vidare med drendet om reservatsbildning.

Gallande lagstiftning

Nedan redogdrs kortfattat for den lagstiftning som myndigheten har att
tillimpa i aktuellt drende. Det handlar framfor allt om egendomsskydd,
omradesskydd, proportionalitetsprincipen och mojligheten till formellt
skydd av skog.

Egendomsskydd

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen dr vars och ens
egendom tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det
allménna eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot annat
sadant forfogande utom nér det krivs for att tillgodose angeldgna
allménna intressen.

I regeringsformen foreskrivs dven att den som genom expropriation eller
annat sadant forfogande tvingas avsta sin egendom till det allménna eller
till ndgon enskild ska vara tillforsékrad ersattning for forlusten. Vidare
foreskrivs att sddan ersittning ocksa ska vara tillforsdkrad den for vilken
det allminna inskranker anvéndningen av mark eller byggnad pé sddant
sétt att pAgaende markanviandning inom berdrd del av fastigheten
avsevért forsvéras eller skada uppkommer som &r betydande i
forhallande till véardet pa denna del av fastigheten.

Allmanna intressen — omradesskydd och friluftsliv

Allménna intressen dr samhillets gemensamma intressen som ska
beaktas och tillgodoses. Ingrepp som motiveras av hdnsyn till
naturvards- och miljdintressen betraktas som angeldgna allmidnna
intressen (prop.1997/98:45, del 2, s. 97). Av miljobalken framgar att
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exempelvis foljande verksamheter ar allminna intressen enligt plan- och
bygglagen.

e Mark- och vattenomraden som &r sérskilt kénsliga fran ekologisk
synpunkt. (3 kap. 3 § miljobalken)

e Mark- och vattenomraden samt den fysiska miljon i 6vrigt som
har betydelse med hénsyn till naturvirden, kulturvirden eller
friluftslivet. (3 kap. 6 § miljobalken)

Sverige har dven internationella ataganden avseende allminna
naturintressen. Det dr med koppling bland annat till konventionen om
biologisk mangfald, men mest patagligt styrande ar dtagandena genom
vart EU-medlemskap. Det giller fraimst EU:s art- och habitatdirektivet
och fageldirektivet.

Proportionalitetsprincipen

Niér det giller avvdgningen mellan allménna och enskilda intressen har
den s.k. proportionalitetsprincipen stor betydelse. Den ar en allmén
rattsprincip 1 svensk rétt. Den géller alltsd oavsett om den har skrivits in i
en viss lagtext eller inte, och kommer till uttryck 1 ett stort antal
bestimmelser i lagstiftningen och 1 praxis frén de hogre
domstolsinstanserna. Principen dr en betydelsefull del av
Europakonventionen. Den &r ocksé fastlagd 1 EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna.

Enligt Europadomstolens praxis innefattar egendomsskyddet ett krav pa
att ingrepp ska vara proportionerliga. Aven om det finns ett allmint
intresse som kan motivera ingreppet maste det vigas mot den enskildes
intresse, och atgirden maste genomforas pa ett sddant sitt att den inte
innebér en oskilig borda for den enskilde (se NJA 2013 s. 350 p. 11).

Proportionalitetsprincipen innebér, vid inskrinkningar frén det
allménnas sida av en enskilds rétt att anvénda sin egendom, att det ska
finnas en rimlig balans eller proportionalitet mellan vad det allménna
vinner och den enskilde forlorar pd grund av inskrdnkningen. Praxis ar
att det miste goras en provning i det enskilda fallet.

Varje medborgares egendom ar tryggad genom att ingen kan tvingas att
tala att det allménna inskrinker anvéindningen av mark eller byggnad,
utom ndr det krdvs for att angeldgna allméinna intressen ska tillgodoses.

I miljébalken sé lyfts principen fram bland annat i 7 kap. 25 §
miljobalken om skyddade omraden. Den anger att det vid provning av
frdgor om skydd av omréden enligt detta kapitel ska hinsyn tas dven till
enskilda intressen. En inskrdankning i enskilds rétt att anvdnda mark eller
vatten som grundas pa skyddsbestdmmelse 1 kapitlet far déarfor inte g
langre &n som krévs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Utgéngspunkten for naturreservat ér att ingrepp som motiveras av
hénsyn till naturvdrds- och miljdintressen betraktas som angelidgna
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allménna intressen. Likaséd anges 1 forarbetena att inskrdankningen i den
enskildes ritt kan g mycket langt i syfte att skydda miljo och natur.

Formellt skydd mot markagarens vilja

Nar det finns identifierade hoga naturvdrden som motiverar en
reservatsbildning, samtidigt som det inskranker den enskilda markdgaren
att bruka sin mark, dér dialog som verktyg inte dr en framkomlig vag
och det dven finns en uppenbar risk for att naturvirden forstors 1 vintan
pa en reservatsbildning, sd kan det finnas grund for alternativet att
besluta om ett interimistiskt forbud mot skogsbruk.

Syftet skulle vara att hindra att naturviarden skadas under utredningstiden
for reservatsbildning. Ett interimistiskt forbud innebdr att tillstdnd krévs
for att fa vidta atgarder som skulle kunna skada naturvirdena. Omrédets
véirden kan dé sédkras i vdntan pa att Lansstyrelsen avgor frdgan om att
bilda naturreservat. Forbudet skulle gilla for en viss tid, dock hogst fem
ar (3+1+1). Ett beslut om intermistiskt forbud skulle ge tid att invénta
klartecken fran Naturvardsverket om markatkomsten for objektet kan
finansieras. Det skulle ocksa finnas mojlighet att fortsatt utreda
mojligheterna till ersiattningsmark.

Beslut om interimistiska forbud och 6verklagande av beslut om bildande
av naturreservat tas véldigt séllan. Tva interimistiska forbud har
beslutats sedan 2013 i Orebro liin och i bada fallen togs besluten i
samrad med markdgaren for att de skulle slippa ansvar f6r bekdmpning
av granbarkborre 1 omraden dér naturreservatsbeslut planerats.

Ett ofta &ndamélsenligt alternativ till interimistiska forbud &r att staten
triaffar ett naturvirdsavtal med fastighetsdgaren med innebdrd att dgaren
avstar frin att till exempel avverka skog under upplatelsetiden. Det
forutsétter en nira dialog med markigaren.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Larsson med enhetschef
Johan Karlhager som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
dven lansrad Anna Olofsson, avdelningscheferna Peder Eriksson, Stina
Sjolin, Lovisa Forssell och Anna Bogren medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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